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LEI N° 889/2021, DE 01 DE SETEMBRO DE 2021

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 e da
outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CUMARU, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Cumaru aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES, DEFINIGOES E CONCEITOS.

Segao |
Das Disposigoes Preliminares

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias, para o exercicio de 2022, o orgamento sera
elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

prioridade das metas da administragdo municipal;
I - estrutura, organizagéo e elaborag&o dos orgamentos;

11} - receitas e das alterages na legislagao tributaria;

v - despesa publica;

V - orgamentos dos fundos;

VI - dividas e do endividamento;

VIl - trabalho voluntario;

VIII - disposigdes gerais e transitorias.

Secao ll
Das Definigdes, Conceitos e Convengoes.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

I - Categoria de programagao, os programas e agdes, na forma de projeto, atividade e
operacao especial:

_ a) Programa, o instrumento de organizagdo da atuacdo governamental que articula_um

conjunto de agdes que concorrem para a concretizagao de um objetivo comum preestak@o,



mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual (PPA), visando a solucdo de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade:

b) Agbes, séo operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou servigos, que
contribuem para atender ao objetivo de um programa;

¢) Projeto, o instrumento de programagéo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de Governo;

d) Atividade, o instrumento de programagdo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuteng&o da agéo de Governo;

e) Operagéo Especial, corresponde as despesas que nao contribuem para a manutengao
das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

I - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos orcamentarios
destinado ao atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos imprevistos, como fonte de
recursos orgamentarios para abertura de créditos adicionais;

i - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federagéo, a
consorcios publicos ou a entidades privadas;

v - Despesa Obrigatoria de Carater Continuado é a despesa corrente derivada de
lei, medida provisria ou ato administrativo normativo que fixou para o ente a obrigagéo legal de sua
execucao por periodo superior a dois exercicios;

\% - Execucéo Orgamentaria o empenho e a liquidagéo da despesa, inclusive sua
inscrigéo em restos a pagar;

VI - Execugéo Financeira o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

Vil - Riscos Fiscais, sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos

que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

VIl - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo governo em fungo
de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar
compromissos de pagamentos;

IX - Contingéncia Passiva, ¢ uma possivel obrigago presente cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao estio totalmente sob o
controle da entidade.

CAPITULO I )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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Segao |
Das Prioridades e Metas



Art. 3°. As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, constantes desta Lei e de seus
anexos, estabelecidas em consonancia com a legislagéo constitucional e infraconstitucional especifica,
terao precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria e na sua execugdo, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas.

Art. 4°. O Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica.

Art. 5°. A elaboragéo e aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria e a execucéo da respectiva Lei,
deverdo ser compativeis com a obtengdo de equilibrio das contas Piblicas e metas previstas no Anexo
de Metas Fiscais (AMF), que poderdo ser revistas em fungdo de modificacdo na politica
Macroecondmica e na conjuntura econdmica nacional.

Art. 6°. As metas fiscais poderdo ser revistas por Lei, diante da permanéncia do baixo crescimento
econdmico, com redugao real dos valores das receitas arrecadas, no decorrer do exercicio de 2022.

Secéo i
Do Anexo de Prioridades

Art. 7°. As prioridades para elaboragdo e execugdo do Orgamento Municipal constam do Anexo de
Prioridades, com a denominag&o de ANEXO |, onde constam as escolhas do govemo e da sociedade.

Art. 8°. Fica permitido o detalhamento das prioridades para 2022, estabelecidas nesta Lei, por meio de
anexo especifico do Plano Plurianual 2022/2025, diante do prazo estabelecido no inciso Il do § 10 do
art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Secao lli
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 9°. O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta lei por meio do ANEXO I, dispde sobre as metas
anuais, em valores constantes e correntes, relativas a receitas e despesas, os resultados nominal e
primario, o montante da divida publica, para o exercicio de 2022 e dois seguintes, para atender ao
contelido estabelecido §1° do art.4 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como, avaliagio das
metas do exercicio anterior, por meio dos demonstrativos abaixo:

I - Demonstrativo: Metas Anuais
Il - Demonstrativo: Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:

lIl- Demonstrativo: Metas Ficais Atuais Comparadas com as metas Fiscais Fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV- - Demonstrativo: Evolugao do Patriménio Liquido;

V' - Demonstrativo: Origem e aplicagdo dos Recursos Obtidos com Alienagéo de Ativos;
VI - Demonstrativo: Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial do RPPS;

VIL -

Demonstrativo: Estimativa e Compensacéo da Rentncia de Receita: et
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VI - Demonstrativo: Margem de expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

Art. 10. Na elaboragéo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as
metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo II, com a finalidade de compatibilizar as
despesas orgadas com a receitas estimadas, de forma a preservar o equilibrio orgamentario.

Art. 11. Na proposta Orcamentaria serdo indicadas as receitas de capital destinadas aos investimentos
que serdo financiados por meio de convénio, contratos e outros instrumentos com 6rgéos e entidades
de entes federativos, podendo os valores da receita de capital da LOA ser superiores a estimativa que
consta no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Segao IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 12. O Anexo de Riscos Fiscais, dispde sobre a avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
afetar as contas publicas, informa as providéncias a serem tomadas, caso os riscos se concretizem e
integra esta Lei por meio do ANEXO IIl.

Art. 13. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengéo de resultado primario positivo e
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, consoante inciso Ill do art. 5° da Lei
Complementar n°101/ 2000.

Secao V
Da Avaligao e do Cumprimento de Metas

Art. 14. Durante a execugéo orcamentaria, o acompanhamento do cumprimento das metas sera feito
com base nas informagSes do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO, para cada
bimestre e do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF, relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos
da legislacéo vigente.

Paragrafo tnico. Os consdrcios publicos, dos quais o Municipio faz parte, séo obrigados a encaminhar
a documentagéo necessaria a consolidagdo dos dados para elaboragdo RREO e do RGF, nos prazos
estabelecidos, de conformidade com MCASP e com a portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016.

Art. 15. Se verificado, ao final de um bimestre que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultados primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitag&o de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados nesta lei.

~CAPI’TULO -
ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS.
Segdol
Do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
)
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Art. 16. A elaboragdo da lei orcamentaria deverd pautar-se pela transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas as suas diversas etapas, inclusive por meio de audiéncias piblicas.

Art. 17. Integraréo a proposta orgamentaria do Municipio para 2022:
I - Mensagem;
Il - Projeto de Lei;

I - Anexos.

§1° O texto da lei orcamentéria contera as disposigdes permitidas pelo §8°, do art. 165 da Constituicao
Federal e disposicdes estabelecidas pela Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2° A composicéo dos anexos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera por meio de quadros
orgamentarios consolidados, incluindo os anexos definidos pela Lei 4.320/64 e outros estabelecidos
para atender disposicdes legais, conforme discriminagao abaixo:

I - Quadro de discriminagéo da legislagao da receita;

I - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de: anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira e tributria;

I - Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de 2019 e 2020,
bem como a orgado para 2021;

\Y) - Tabela explicativa da evolugéo da despesa realizada nos exercicios de 2019 e 2020
e fixada para 2021;
V - Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da despesa

consignada para manutengéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2022, bem como o
percentual orgado para aplicagéo no referido exercicio, consoante art. 212 da Constituicao Federal;

VI - Demonstrativo consolidado do percentual das receitas indicadas no art. 77 do
ADCT da Constituicio Federal e das despesas fixadas na proposta orcamentaria, destinadas as acoes
e servigos de salde;

Vil - Demonstrativos dos recursos destinados ao atendimento e desenvolvimento de
programas e agdes de assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas, anexo | da
Lei 4.320/64;3
X - Receitas segundo as categorias econdmicas, anexo 2 da Lei 4.320/64:
X - Natureza da despesa por categoria econdmica, por unidade orgamentaria, anexo 2

da Lei n° 4.320/64;

Xl - Natureza da despesa consolidada por categoria econdmica, anexo,,z\ga Lei

4.320/64;
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Xl - Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade e operacao
especial, por unidade orgamentaria, anexo 6 da Lei 4.320/64;

Xl - Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando fungdes, sub-funcdes, projetos
e atividades, anexo 7 da Lei 4.320/64;

XV - Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungdes e programas conforme o
vinculo, anexo 8 da Lei 4.320/64;

XV - Demonstrativo da despesa por drgéos e fungdes, anexo 9 da Lei 4.320/64.
XVl - Detalhamento da despesa (QDD)
§ 3°. A mensagem, de que trata o inciso | do caput deste artigo contera:

I - Analise da conjuntura econdmica enfocando os aspectos que influenciem o
Municipio;

Il Resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;

I - Justificativa da estimativa e da fixagdo de receitas e despesas.

§4°. Contera dotagao para reserva de contingéncia, no valor, minimo, de 1,0% (um inteiro por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§5°. Na hipétese de néo utilizagdo da Reserva de Contingéncia até 30 de setembro do exercicio
vigente desta lei, os recursos correspondentes poderdo ser destinados a cobertura de créditos
suplementares e especiais que necessitem ser abertos para reforgo ou inclusdo de dotagdes
or¢amentarias ou, a qualquer tempo em carater emergencial ou em caso de calamidade publica.

§6°. Podera conter dotagdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-
privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§7°. Podera computar na receita operagao de crédito autorizada por lei especifica ou na prépria lei
orcamentaria, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observados o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, no inciso lll do art. 167 da Constituicio Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal.

Art. 18. No texto da lei oramentaria, constara autorizagao para abertura de créditos adicionais
suplementares, de até quarenta por cento do total do orgamento.

Art. 19. Constardo da proposta orcamentaria dotagdes para programas, projetos e atividades

constantes no Projeto de Lei do Plano Plurianual em tramitagdo na Camara de Vereadores.
®?/ 6
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Art. 20. O orgamento de cada um dos érgaos da Administracéo Direta e seus fundos, bem como os das
entidades autdrquicas e fundagdes, discriminardo suas despesas nos seguintes niveis de
detalhamento:

l programa de trabalho do 6rgéo;

Il - despesa do orgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

i - despesa por unidade orgcamentaria, evidenciando as classificagdes
institucional, funcional e programética, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operagdes especiais, e especificando as dotagées por grupo de natureza da despesa, modalidade de
aplicagéo, elemento de despesa e fonte de recursos.

Art. 21. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, a alocag&o dos recursos na lei orgamentaria sera feita de forma a
propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Secao lll
Das alteragdes e do Processamento

Art. 22. A proposta oramentéria podera ser emendada, respeitadas as disposiges do art. 166, § 3° da
Constituicao Federal, devendo o orgamento ser devolvido a sangdo do Poder Executivo devidamente
consolidado, com todas as emendas e anexos.

Art. 23. As emendas deverdo ser compativeis com o PPA em vigor e ser indicadas as fontes de
recursos para execugéo das dotacgdes respectivas.

Art. 24, As emendas feitas ao projeto de lei orgamentaria e seus anexos, consideradas inconstitucionais
ou contrarias ao interesse publico, poderao ser vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, consoante disposigdes do § 1° do art. 66 da Constituicio Federal, que comunicara
0s motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara.

Art. 25. O veto as emendas mencionadas no caput deste artigo restabelecera a redacéo inicial da
dotagdo constante da proposta orgamentaria.

Art. 26. Os autografos da lei orgamentaria aprovada na Camara serdo devolvidos a sangao do Prefeito
impressos e na forma do art.17 desta Lei.

Art. 27. No caso de haver comprovado erro no processamento das deliberagdes no dmbito do Poder

Legislativo, poderé haver retificagdo nos autdgrafos da Lei orcamentaria de 2022 pela propria Camara
de Vereadores, até a data da sanco.

Art. 28. O Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor

modificagdes no projeto de lei do orcamento anual, enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo
especifica.

Art. 29. Durante a execugéo orcamentaria o Poder Executivo podera incluir novos projetos, atividades
ou operagdes especiais nos orcamentos dos 6rgdos, unidades administrativas e gestoras, na forma de
credito adicional especial, observada a Lei 4.320, de 1964 e autorizagdo da Camara de Vereado@
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Art. 30. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
quadros de detalhamento da despesa.

Art. 31. O remanejamento ou a transferéncia de recursos de um elemento de despesa para outro,
dentro de um mesmo 6rgéo orgamentario, sera feita por Decreto, desde que ndo seja alterado o valor
autorizado pela Cémara de Vereadores no Orgamento Municipal para o referido érgao.

Art. 32. A transposigéo, transferéncia ndo poderao resultar em alteragdo dos valores das programagdes
aprovadas na Lei orgamentaria ou em créditos adicionais.

Art. 33. Poderéo ser incluidos programas novos, inclusive criados pela Unido ou pelo Estado de
Pernambuco, por meio de alteragdo, aprovada por Lei, no Plano Plurianual, nesta Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Orgamento Anual, e seus anexos, no decorrer do exercicio de 2022.

CAPITULO IV ) ,
DAS RECEITAS E DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Secdo Unica
Da Receita Municipal e das Alteragdes na Legislagao Tributaria

Art. 34. Na elaboragdo da proposta orcamentéria, para efeito de previsdo de receita, deverdo ser
considerados os seguintes fatores:

efeitos decorrentes de alteragdes na legislagéo;

variagOes de indices de pregos;

crescimento econémico;

=

evolugéo da receita nos (ltimos trés anos.

Paragrafo Unico. Na auséncia de pardmetros atualizados do Estado de Pernambuco, poderdo ser
considerados indices econdmicos e outros pardmetros nacionais, na estimativa de receita
orcamentaria, conforme projetados do Anexo de Metas Fiscais.

Art. 35. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projetos de lei propondo alterages na
legislagdo, inclusive no que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a preservagdo do
equilibrio das contas publicas, a consecugao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina
arrecadadora, a alteragao das regras de uso e ocupagéo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como
ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 36. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessédo
de isengdo em carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique
reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, deveréo atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do seu impacto orgamentario e financeiro.

Art. 37. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga
sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em Ieiyné% se

[
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constituindo como rendncia de receita para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da Lei
Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Constard do orgamento dotagdes destinadas & implementacdo de programa de
modernizago do sistema de arrecadagao, cobranga de tributos e da divida ativa tributaria.

Art. 38. A reestimativa de receita na LOA, por parte do Poder Legislativo s6 sera permitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, observado o disposto no § 1 do art. 12 da Lei
Complementar n°101, de 2000.

§ 1° Para cumprimento do disposto no § 3°do art. 12 da Lei Complementar n °. 101, de 2000, s&o
consideradas as receitas estimadas nos anexos desta Lei para o exercicio de 2022.

§ 2° Por meio de Lei, no decorrer do exercicio de 2022, podera haver reestimativa da receita de
operagdes de crédito, para viabilizar o financiamento de investimentos.

CAPITULOV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Das despesas com pessoal

Art. 39. Os Poderes Legislativo e Executivo, para fins de atendimento do disposto no inciso Il, do § 1°
do art. 169 da Constituicio Federal, ficam autorizadas a conceder quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagao de cargos, fungdes, alteragdes na estrutura de carreira, bem como realizagio de
concurso, admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observadas as disposicdes contidas
na Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observaréo as disposicdes contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Art. 40. Observado o disposto no parégrafo Unico do art. 39 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando:

I - a concesséo e a absorgdo de vantagens e ao aumento de remuneragdo de

servidores;
Il - acriagdo e a extingao de cargos publicos;
1l - acriagdo, extingao e alteragdo da estrutura de carreiras;
\ - ao provimento de cargos e contratagdes estritamente necessérias, respeitada a

legislagdo municipal vigente;
V - areviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e

salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico, por meio de politicas de valorizagao,
desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalho do servidor piblico;

\/\
VI - Instituicao de Incentivos a demissao voluntaria. ®<
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§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja previstas na
legislacéo.

§ 2°. A criagdo ou ampliagéo de cargos devera ser precedida da demonstragdo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3°. Os projetos de lei previstos neste artigo ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros
retroativos a exercicios financeiros anteriores a sua entrada em vigor, podendo, contudo, retroagir a
competéncia anterior dentro do mesmo exercicio.

Art. 41. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, a contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execugéo de programas emergenciais de satde piblica ou em situacdes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 42. Para atendimento das disposigdes do art. 60, inciso XII, no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19.12.2006, publicada no DOU
em 20.12.2006, bem como para pagar o valor do salario minimo a todos os servidores municipais, da
forma definida no inciso IV do art. 7° da Constituicio Federal, fica o Poder Executivo autorizado a
conceder abono salarial aos profissionais de magistério e aos servidores municipais, que serdo
compensados quando da concesséo de reajuste autorizado por Lei.

Art. 43. Havendo necessidade de redugdo das despesas de pessoal, para atendimento aos limites
estabelecidos na Lei Complementar n* 101/2000, o Poder Executivo adotara as seguintes medidas:

eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

eliminagéo de despesas com horas-extras;

il - exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em comissao:;

%

rescisao de contratos de servidores admitidos em caréter temporario.

Paragrafo Unico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serdo tomadas de acordo com as
disposigdes constitucionais pertinentes.

Art. 44. O Municipio poderd incluir na proposta orgamentéria dotagao destinada ao custeio de despesas
com programa de demissdo voluntaria de servidores.

Secao ll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 45. O Municipio na sua area de competéncia, para cumprimento das disposi¢des do art. 194 da
Constituicéo Federal, realizara agdes para assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Subsegao | /‘\

Das Despesas com Previdéncia Social N /



Art. 46. Seréo incluidas dotagGes no orgamento para realizagdo de despesas em favor da previdéncia
social.

Art. 47. Seréo incluidas dotagdes no orcamento de 2022 para realizagéo de despesas com cobertura
de déficit e passivo atuarial do RPPS, vindos de exercicios anteriores.

Art. 48. O Regime Prdprio de Previdéncia Social sera estruturado de acordo com a legislagéo vigente,
especialmente no tocante a contabilidade previdenciaria nos termos da legislagao aplicavel a matéria.

Art. 49. Os relatorios e demonstrativos exigidos pela legislagao vigente serdo publicados pelo gestor do
RPPS, nas datas especificadas em lei e regulamento.

Art. 50. Fica autorizado o Poder Executivo realizar pagamentos das contribuicbes previdenciarias por
meio de débito automatico na conta de fundos e tributos em favor dos regimes previdenciarios.

Art. 51. O Poder Executivo encaminhara projeto de lei a Camara de Vereadores, quando, diante de
avaliagéo atuarial for identificada a necessidade de alterar aliquotas de contribuicdes, para o RPPS
elou para atualizar dispositivos da legislagao local, para adequa- 14 as normas e disposi¢des de Lei
Federal, dentro do exercicio de 2022.

Subsecao Il
Das Despesas com Agdes de Satide e Servigos Publicos

Art. 52. O Poder Executivo transferira ao Fundo Municipal de Saude os recursos destinados a

realizagéo das ages e dos servicos publicos de satde, nos termos da Lei Complementar n° 141, de
2012.

§ 1°. As diferengas entre as receitas e as despesas previstas e as efetivamente realizadas que resultem
no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios serdo apurados e corrigidos a cada
quadrimestre do exercicio financeiro, de acordo com os critérios constantes no art. 24 da Lei
Complementar n°141, de 2012.

§ 2°. As transferéncias voluntarias de recursos da Unido para a area de saude que estejam
condicionadas a contrapartida nos termos da LDO da Unido para 2022, deverdo ter dotacdes no
orgamento do Municipio para seu cumprimento.

Art. 53. Seréo publicados na Secretaria de Satde, no prédio da Prefeitura e na Camara de Vereadores,
0 Anexo n° 12 do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) que demonstra receitas e
despesas com agles e servicos publicos da saude a cada bimestre do exercicio, bem como,
disponibilizado ao Conselho Municipal de Satide na data da publicagao.

Art. 54. A transferéncia de dados ao SIOPS - Sistema de Informagao de Orgamento Publico em Satde
sera feita bimestralmente por meio de certificado digital, de responsabilidade dos titulares de Poder e
orgéo, nos termos da legislagdo federal especifica.

Art. 55. O Parecer do Conselho Municipal de Salde sobre as contas do Fundo conclusivo e
fundamentado, sera emitido dentro de 10 (dez) dias apds o recebimento da prestagdo de contas do
Fundo Municipal de Satide. &
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Art.56. O Fundo Municipal de Saude disponibilizara em portal da transparéncia, na Internet, a execugao
orgamentaria, nos termos da lei.

Subsecao il
Das Despesas com Assisténcia Social

Art. 57. Para atender ao disposto no art. 203 da Constituigdo Federal, o Municipio prestara assisténcia
social a quem dela necessitar, nos termos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da
legislagéo aplicavel, seguindo a Politica Nacional de Assisténcia Social nos eixos estratégicos de
Protecao Social Basica (PSB) e Protegdo Social Especial (PSE).

§ 1°. Para os efeitos do caput deste artigo, a protegéo social basica (PSB) esta relacionada com acées
de assisténcia social de carater preventivo, enquanto a prote¢ao social especial (PSE) destina-se as
acoes de carater protetivas.

§ 2°. O orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social destinara dotagdes distintas para agdes de
protegéo basica e protegao especial.

Art.58. Constarao do orgamento dotagdes destinadas a execucéo de programas assistenciais, ficando a
concessao subordinada as regras e critérios estabelecidos em leis e regulamentos especificos locais.

Art.59. Seréo alocados no orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social recursos para custeio
dos beneficios eventuais da assisténcia social e para os programas especificos da assisténcia social,
consoante legislacédo aplicavel.

Art.60. As transferéncias de recursos do Municipio para custeio de agdes no Fundo Municipal de
Assisténcia Social, preferencialmente, deverdo ser programadas por meio de cronograma de
desembolso e programacéo financeira, para facilitar o planejamento e a gestdo do FMAS.

Art.61. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social ficardo permanentemente a disposicao dos drgaos
de controle, especialmente do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Secao lll
Das Despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Art.62 As prestagdes de contas anuais de recursos do FUNDEB, apresentadas pelos gestores aos
orgéos de controle, serdo instruidas com parecer do Conselho de Controle Social do Fundo, devendo o
referido parecer, fundamentado e conclusivo, ser apresentado ao Poder Executivo no prazo
estabelecido no paragrafo Unico do art. 30 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art.63. O Poder Executivo disponibilizara ao Conselho de Controle Social do FUNDEB, aos érgaos de
Controle Externo, publicard em local visivel no prédio da Prefeitura e entregara para publicagdo na
Camara de Vereadores, o Anexo 08 do Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria, para
conhecimento da aplicagéo de recursos no ensino.

Paragrafo nico. Integrara o Orgamento do municipio uma tabela demonstrativa do cumprimento do art.
212 da Constituigio Federal, no tocante a vinculagio de pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, a manutencéo e desenvolvimento do ensino. )
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Secao IV
Dos suprimentos para o Legislativo e Orgamento do Poder Legislativo

Subsecao |
Dos Repasses de Recurso a Camara Municipal

Art. 64. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo serdo feitos pela Prefeitura até o dia vinte de
cada més, através de suprimento de fundos, nos termos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com a
redagéo alterada pela Emenda Constitucional n® 58/2009, devendo a Camara providenciar o envio, &
Prefeitura, dos balancetes orgamentarios, até o décimo dia (til do més subsequente, para efeito de
processamento consolidado, nos termos das disposi¢es do art. 74 da Constituicdo Federal, bem como
propiciar a elaboragdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal
exigidos pela Lei Complementar n* 101/2000.

Paragrafo Unico. Especificamente no primeiro trimestre de 2022, os repasses dos duodécimos ao
Legislativo poderdo ser feitos na mesma proporcao utilizada no més de dezembro de 2021, devendo
ser ajustada em abril de 2022, eventual diferenga que venha a ser encontrada, para mais ou para
menos, quando todos os balancos estiverem publicados e calculados os valores exatos das fontes de
receita do exercicio anterior.

Subsegao i
Do Orgamento do Poder Legislativo

Art. 65. A proposta orgamentaria parcial do Poder Legislativo, para o exercicio de 2022 sera entregue
ao Poder Executivo até 05 de setembro de 2021, para efeito de compatibilizagdo com as despesas do
Municipio que integrardo a proposta orgamentaria.

SegaoV
Dos convénios com outras esferas de Governo

Art. 66. O Municipio poderé celebrar convénio com 6rgéos e entidades do Estado ou da Unido para
cooperagao técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir dotagdes especificas para custeio
de despesas resultantes destes convénios no orcamento de 2022.

Art. 67. Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com outras esferas de governo, dentre
outros, destinar-se-&o a desenvolver programas nas areas de educacéo, cultura, salde e assisténcia
social, bem como infra-estrutura, saneamento basico, combate aos efeitos de alteragdes climaticas,
preservacdo do meio ambiente, promogdo de atividades geradoras de empregos no &mbito do
Municipio e de atividades ou servigos cujas despesas s&o praprias de outros governos.

§ 1° Os recursos advindos de convénios, nos termos do caput desta Lei, servirdo como fonte de
recursos para suplementagdo de dotagGes orgamentarias para programas vinculados ao objeto do
convénio.

§ 2°. A celebragdo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execugao e a prestacdo de contas

de convénios, contratos de repasse e termos de parceria junto & unido serdo registrados na Plataforma
Mais Brasil.
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Subsecgdo |
Transferéncias de Recursos a Instituigio Privadas

Art. 68. Podera ser incluida na proposta orgamentaria, bem como em suas alteragdes, dotagdes a titulo
de transferéncias de recursos orgamentarios a instituicdes privadas sem fins lucrativos, nio
pertencentes ou ndo vinculadas ao Municipio, a titulo de contribuigdes, auxilios ou subvengdes sociais,
nos termos da Lei, e sua concesséo dependera:

|- deque as entidades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia
social, satde ou educagao e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il - de que exista lei especifica autorizando a subvengao;

lll- da prestagdo de contas de recursos recebidos no exercicio anterior, que devera ser
encaminhada, pela entidade beneficidria, até o ultimo dia Util do més de janeiro do exercicio
subsequiente, ao Orgdo Central de Controle Interno da Prefeitura (OCCI), na conformidade do
paragrafo Unico, do art. 70 da Constituigio Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19/98 e das disposicdes da Resolugdo T.C. N° 05/93 de 17.03.93, e da Resolucdo T.C. N° 001/2009
de 01.04.09 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

IV-~ da comprovagdo, por parte da instituicio, do seu regular funcionamento, mediante
atestado firmado por autoridade competente;

V' - da apresentacdo dos respectivos documentos de constituicio da entidade, até 30 de
agosto de 2021;

VI- da comprovagdo que a instituigdo esta em situacéo regular perante o INSS e o FGTS,
conforme artigo 195, § 3°, da Constituigdo Federal e perante a Fazenda Municipal, nos termos do
Cadigo Tributario do Municipio;

VI - de nao se encontrar em situagdo de inadimpléncia no que se refere a Prestagéo de
Contas de subvengdes recebidas de 6rgéos publicos de qualquer esfera de governo.

§1° Integrara o convénio, que formalizara a subvengao, plano de aplicacéo, conforme disposi¢des do
art. 116 e § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e atualizagdes posteriores.

§2° Sem prejuizo das demais disposigées legais e regulamentares, o plano de trabalho de quetratao §
1" conterd objetivos, justificativas, metas a serem atingidas com a utilizaggo dos recursos e cronograma
de desembolso.

§3° Néo constara da proposta orgamentaria para o exercicio de 2022, dotagéo para as entidades que
ndo atenderem ao disposto nos incisos I, Il IV e V do presente artigo.

§4° Também serdo permitidos repasses as instituicdes privadas, sem fins lucrativos, de natureza
artistica, cultural e esportiva, consoante disposigdes dos artigos 215 a 217 da Constituicao Federal,
atendidas as exigéncias desta se¢ao, no que couber.
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§5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizagdo, com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

§6° As prestacdes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares, demonstrarao
as origens e aplicagdes dos recursos, cumprimento dos objetivos e da execucdo das metas fisicas
constantes do plano de trabalho e do instrumento de convénio.

Subsecao Il
Transferéncia Financeira a consércios Publicos

Art. 69. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira e outros instrumentos
legais aplicaveis para formalizagdo de participagdo em consorcios com outros municipios, conforme lei
municipal especifica, bem como, Resolucdo do TCE-PE n° 03 de 15 de margo de 2017, demais
disposicdes legais aplicaveis.

§1° Estdo incluidas na autorizagéo do caput deste artigo acdes e programas a serem executados em
consorcios, nos termos da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, do Decreto n° 6.017 e da
Portaria STN n° 274 de 2016, com adequacao local, para atendimento de objetivos publicos.

§2° Para atender ao disposto no caput do art.50 da LRF, o consércio adotara sistema de contabilidade
e orcamento publico compativel com o da Prefeitura, para propiciar a consolidagdo das contas dos
poderes e ¢6rgdos e fornecer, & Contabilidade Central do Municipio, todas as receitas e despesas,
discriminadas por atividades, projetos e elementos.

§3° Até 5 (cinco) de setembro de 2021 o consércio encaminhard a Prefeitura a parcela de seu
orgamento que sera custeada pelo o Municipio, para inclus&o na Lei Orgamentaria Anual.

§4°. Para atender ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAG
RES, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, o consércio que receber recursos do Municipio
enviard mensalmente, em meio eletronico, em tecnologia compativel com os sistemas de informagéo
da Prefeitura e do SAGRES/TCE-PE, os dados mensais da execugao orgamentaria do consorcio, para
efeito de consolidagéo das contas municipais.

Secao Vil
Dos Créditos Adicionais

Art.70. Os créditos adicionais e especiais e suplementares serdo autorizados por lei e abertos por
Decreto Executivo, podendo haver transposicdo de uma categoria econdmica para outra, observadas
as disposicdes da Lei Federal n* 4.320/64 e atualizacdes posteriores.

§ 1°. Consideram-se recursos orgamentarios para efeito de abertura de créditos adicionais, especiais e
suplementares, autorizados na forma do caput deste artigo, desde que ndo comprometidos, os
seguintes:

| - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior:

i e recursos provenientes de excesso de arrecadagéo;




I - recursos resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei:

IV - produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos com recursos provenientes do BNDES pelo
PMAT, PNAFM, PROVIAS e outros;

% - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicagdo em
despesas a cargo do préprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntarias resultantes de convénios, ajustes e
outros instrumentos para realizagdo de obras ou agdes especificas.
§ 2°. As propostas de modificagdes ao projeto de lei orgamentaria, bem como os projetos de créditos
adicionais, serdo apresentadas com a forma e o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informagdes estabelecidas para o orgamento.

§ 3°. Os Créditos Adicionais Especiais autorizados nos (ltimos 4 (quatro) meses do exercicio poderdo
ser reabertos até o limite de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio seguinte,
consoante § 2° do art. 167 da Constituicao Federal.

§ 4° Nos recursos de que trata o inciso Ill do caput deste artigo, poderao ser utilizados os valores das
dotagdes consignadas na reserva de contingéncia.

Art. 71. Para realizagéo das agGes e servigos publicos, inclusive aqueles decorrentes dos artigos 194 a
214 da Constituicio Federal, podera haver compensagao entre os orgamentos fiscal e da seguridade

social, por meio de créditos adicionais com recursos de anulagéo de dotagdes, respeitados os limites
constitucionais.

Art. 72. Para adequagao orgamentaria decorrente de mudanga na estrutura administrativa determinada
por Lei, fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, dotagdes orgamentarias constantes no orgamento para o exercicio de 2022 e em
seus creditos adicionais, em decorréncia da extingéo, transferéncia, incorporagio ou desmembramento
de orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a

estrutura programatica, inclusive os titulos e descritores, metas e objetivos, fontes de recursos e
modalidade de aplicagao.

Paragrafo Unico. Na transposigo, transferéncia ou remanejamento de que trata o caput podera haver
reajuste na classificacdo funcional, respeitada a norma contida no Manual de Procedimentos
Orgamentérios, aprovados pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro 2016 e a

classificagéo funcional estabelecida na Portaria MOG, n® 42 de 1999 e suas atualizacoes.

Art.73. Dentro do mesmo grupo de despesa e no mesmo 6rgéo, por meio de Decreto, poderdo ser

remanejados saldos de elementos de despesa, sem onerar o percentual de suplementagéo autorizado
na lei orgamentaria.

Art. 74. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
quadros de detalhamento da despesa.



Paragrafo Unico. Durante a execugdo orcamentéria, o Poder Executivo, autorizado por Lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais nos orcamentos das unidades administrativas
e gestoras na forma de crédito especial.

Art. 75. Com fundamento no inciso VI do art.167 da Constituicio Federal, ficam autorizado alteragdes e
inclusGes dos elementos em cada grupo de despesa das atividades, projetos e operagdes especiais
constantes da presente Lei e de créditos adicionais, serdo efetuados mediante registro contabil
diretamente no sistema informatizado de execucdo financeira do orgamento, independentemente de
formalizagéo legal especifica.

Art. 76. Havendo necessidade de suplementagao de dotagdes da Camara Municipal, esta solicitara por
oficio ao Poder Executivo, que tera o prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis para abrir 0 credito por meio
de Decreto e comunicar a Camara de Vereadores.

§ 17O Poder Legislativo indicara tanto a dotagdo que sera suplementada, como aquela que tera saldo
anulado no Orgamento da Camara Municipal, quando da solicitagdo de abertura de crédito adicional ao
Executivo, nos termos do caput deste artigo.

Art. 77. Os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas imprevisiveis e urgentes como em caso
de calamidade publica, consoante disposicées do § 3s do art. 167 da Constituicdo Federal, e serdo
abertos por Decreto do Poder Executivo, que deles dara conhecimento ao Poder Legislativo.

Secéo VI
Do Apoio aos Conselhos e Transferéncia de Recursos aos Fundos

Art. 78. Os Conselhos e Fundos Municipais terdo acdes custeadas pelo municipio, desde que
encaminhem seus planos de trabalho e/ou propostas orgamentarias parciais, indicando os programas e
as agOes que deverdo ser executadas, para que sejam incluidas nos projetos e atividades do
orgamento municipal, da forma prevista nesta lei e na legislagdo aplicavel.

Paragrafo Gnico. Os planos de trabalho e os orgamentos parciais de que trata o caput deste artigo
deverdo ser entregues ate o dia 5 (cinco) de setembro de 2021, para que o Setor de Planejamento do
Poder Executivo faga a inclusao no Projeto de PPA vigente e na proposta orgamentaria para 2022.

Art. 79. Os repasses aos fundos terdo destinagio especifica para execugao dos programas, projetos e
atividades constantes do orgamento, cabendo ao Gestor do Fundo implantar a contabilidade, ordenar a
despesa e prestar contas aos 6rgdos de controle.

Paragrafo Unico. Os repasses de recursos aos fundos serdo feitos de acordo com programacao
financeira, por meio de transferéncias nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 80. Os gestores de fundos prestardo contas ao Conselho de Controle Social respectivo e aos
orgéos de controle externo nos termos da legislago aplicavel.

§ 1" Os gestores dos fundos apresentardo aos Conselhos, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de
cada més, demonstrativos da execugéo orgamentaria do fundo respectivo.

§ 2" Os conselhos reunir-se-do regularmente e encaminharéo copia das atas ao Poder Executi aos
gestores de fundos, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, apés a reunido, para que copia dag/ atas
integre as prestacdes de contas que serdo encaminhadas aos 6rgaos de controle. :
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§ 3° Os pareceres de conselhos sobre as prestagdes de contas serdo fundamentados e deverdo
opinar objetivamente sobre as contas apresentadas, devendo ser emitidos, no prazo maximo de 10
(dez) dias apds o recebimento da prestagdo de contas e expedidas copias auténticas ao Poder
Executivo e ao gestor de fundo, para encaminhamento aos 6rgaos de controle interno e externo.

Secao IX
Da Geragao e do Contingenciamento de Despesa

Art. 81. O Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro relativo a geragao de
despesa nova, para atendimento dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000, devera ser
elaborado e publicado da forma definida na alinea “b” do inciso “I” do art. 97 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco.

Art. 82. Para efeito do disposto no § 3" do art. 16 da Lei Complementar n* 101/2000, s&o consideradas
despesas irrelevantes aquelas que ndo excedam o limite estabelecido nos incisos | € Il do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666, de 21.06.93, modificada pelas Leis n® 8.883, de 08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98 e n°
9.854, de 27.10.99 e o Decreto 9.412 de 18.06.2018 e atualizagbes posteriores.

Art. 83 Apoés a publicagdo da Lei Orgamentéria Anual, o Executivo podera fixar a programacéo
financeira e o cronograma de execugdo de desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizagao
de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que dispde o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados as finalidades especificas seréo utilizados

apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Art. 84. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais

desta lei, podera ser promovida a limitagéo de empenho e movimentag&o financeira nos 30 (trinta) dias
subsequentes.

§ 1°. A limitagdo a que se refere o "caput" deste artigo sera fixada em montantes por Poder e por
orgéo, respeitando-se as despesas que constituem obrigagGes constitucionais e legais de execugao,
inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 2° Os odrgéos deverdo considerar, para efeito de contengdo de despesas, preferencialmente, os
recursos orgamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente e despesas correntes nao afetas a servigos basicos.

§ 3° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotagdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 4°. Em caso de ocorréncia da previsdo contida no “caput’ deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a contingenciar o orgamento.

§ 5.° Seréo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pag mento de
compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria. >/
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Art. 85. Nao sdo objetos de limitagdes as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais
do Municipios, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, sentengas judiciais e
de despesa com pessoal, incluidos os encargos sociais.

Art. 86. A limitagdo do empenho ou de despesa devera ser equivalente ao da diferenca entre a receita
arrecadada e a prevista para o bimestre.

CAPITULO VI
DOS ORGCAMENTOS DOS FUNDOS

Secdo Unica
Dos orgamentos dos fundos

Art. 87. Os orgamentos dos fundos municipais poderéo integrar a proposta orcamentaria por meio de
unidades gestoras supervisionadas.

§ 1°. Os gestores dos fundos encaminharéo os respectivos planos de aplicacdo, terdo até o dia 5
(cinco) de setembro de 2021 para encaminhar os planos de aplicagdo ou proposta parciais do
orgamento respectivos, para inclusdo na proposta orgamentaria para 2022.

§ 2. Os fundos que nao tiverem gestores nomeados na forma das leis instituidoras ser&o gerenciados
pelo Prefeito do Municipio, até que exista ordenador de despesas formalmente designado.

§ 3". E vedada a vinculag&o de percentuais de receita a fundos e despesas, ressalvadas as disposicdes
do inciso IV, do art. 167 da Constituigao Federal.

Art. 88. Os fundos municipais terdo suas receitas e despesas, especificadas no orgamento, vinculadas
aos seus objetivos, identificados na legislagdo pertinente e nos planos de aplicagdo, estes
representados por planilhas de despesa com identificagdo das classificagées funcional, programatica,
categoria econdmica, metas e fontes de financiamento.

Art. 89. Os repasses de recursos aos fundos constar&o da programagéo de que trata o paragrafo 1° do

art. 79 desta Lei, por meio de transferéncia financeira, condicionada a execugdo e das agdes
constantes no orgamento do fundo.

Art. 90. Poderdo constar da proposta do orgamento anual para 2022, unidades orgamentarias
destinadas:

I - & manutengdo e desenvolvimento educagdo bésica e valorizagdo dos profissionais
da educac@o, com recursos do FUNDEB e do Tesouro Municipal:

Il - ao Fundo Municipal de Satde, com recursos do SUS e do Municipio;

1 - ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recursos do FNAS e do Tesouro
Municipal;

1Y - ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente; com
recursos repassados, bem como, do Tesouro Municipal; g
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V - 0s demais fundos municipais criados por meio de Lei especifica.

~ CAPITULO VI
DAS DIVIDAS E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |
Dos Precatorios

Art. 91. O orgamento para o exercicio de 2022 consignara dotagdo especifica para o pagamento de
despesas decorrentes de sentengas judicidrias e de precatérios, conforme discriminacdo constante nos
§§ 1°, 2°e 3" do art. 100 da Constituigdo Federal com redagéo alterada pela Emenda Constitucional N°
62, de 9 de dezembro de 2009 e art. 87 do ADCT da Carta Magna e disposicdes da legislagao
especifica.

Paragrafo Unico. Os precatérios encaminhados pelo Poder Judiciario & Prefeitura Municipal, até 1° de
julho de 2021, seréo incluidos na proposta orgamentaria para o exercicio de 2022, conforme determina
a Constituigdo Federal.

Art. 92. Constituem débitos e/ou obrigagGes judiciais de pequeno valor, nos termos do art. 87 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, os débitos decorrentes de sentengas judiciais com
transito em julgado, consignados em precatorio judiciario, que tenham valor maximo idéntico ao valor
do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

Secao ll
Da celebragédo de operagdes de crédito

Art. 93. A autorizagéo, que contiver na Lei Orcamentaria de 2021, para contratagéo de operagdes de
crédito sera destinada ao atendimento de despesas de capital, observando-se, ainda, os limites de

endividamento e disposigdes estabelecidos na legislagdo especifica e em Resolugdes do Senado
Federal.

Paragrafo Unico. Poderd constar da Lei Orgamentéria para 2022, autorizagdo para celebragdo de
operagao de crédito por antecipagdo de receita, que, se realizada, obedecera as exigéncias da Lei
Complementar n* 101/2000, do Banco Central do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Senado Federal.

Art. 94. Poderdo ser consignadas dotagGes destinadas ao pagamento de juros, amortizagdes e
encargos legais relacionadas com operagdes de crédito de antecipagao de receita orcamentaria - ARO
e de longo prazo, contratadas ou em processo de contratagdo junto ao BNDES, Banco do Brasil ou
Caixa Econdmica Federal, destinados & execugdo de Programas de Modernizacdo Administrativa e
Incremento de Receita, do tipo PMAT, PNAFM e similares, bem como outros das linhas de infra-
estrutura, habitagdo, saneamento e reequipamento.

§ 1°. As operagdes de crédito obedecero a LC 101/2000, as Resolugdes 40 e 43 do Senado Federal,
as disposigdes do Tesouro Nacional, do Banco Central do Brasil, € ainda, a regulamentagéo nacional
especifica.

§ 2°. A implantag&o dos programas citados no caput depende da aprovacao pelo 6rgao fi nanfﬁb?r do
projeto, enquadrado nas normas proprias.
o
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Secao lll
Das OSs e das OSCIPs

Art. 95. A eventual realizagdo de termos de parcerias, contratos de gestdo e congéneres, com
Organizagdo Social e/ou com Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, deverdo observar
as disposi¢des da Lei n® 12.973, de 26 de dezembro de 2005.

Secao IV
Equilibrio das Contas Publicas e dos Restos a Pagar

Art. 96. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n.°101, de 2000, considera-se
contraida a obrigagdo da despesa no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Paragrafo Unico. No caso das despesas relativas a prestagdo de servicos ja existentes e destinados a
manutengdo da administragdo publica, consideram-se compromissadas apenas as prestagdes de
servigos cujo pagamento devera ser verificado no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 97. Devera ser sequida programagao financeira e cronograma de desembolso para monitoramento
da gestdo, para evitar desequilibrios entre receitas e despesas, nos termos do art. 8° da LRF.

Art. 98. O Chefe do Poder Executivo devera ordenar o cancelamento do montante de restos a pagar
inscritos em valor superior ao permitido em lei.

Art. 99. Serdo anulados os empenhos inscritos em restos a pagar referentes a obrigagdes que tenham
sido transformadas em divida fundada.

Art. 100. Os saldos dos empenhos feitos por estimativa, apos a liquidacdo de todas as despesas do
exercicio de 2021, deverao ser anulados.

Art. 101. Fica o Poder Executivo autorizado a anular empenhos inscritos em restos a pagar que

atingirem o prazo prescricional de 5 (cinco) anos estabelecido pelo Decreto Federal n° 20.910, de 6 de
janeiro de 1932.

CAPITULOVII
DO TRABALHO VOLUNTARIO

Secdo Unica
Do Trabalho Voluntario

Art. 102. O Poder Executivo podera criar programas de voluntariado, mediante lei especifica, com o
objetivo de fomentar o voluntariado no ambito municipal, mediante o aproveitamento dos Municipes,
que se dispuserem a contribuir com as agdes desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

§ 1°. O cidadao voluntario de que trata o caput podera participar de todos os servigos publicos
prestados pela Administracédo, desde que se mostre apto para tal atividade.

§ 2°. A participagdo do voluntario ndo gera vinculo de qualquer natureza com o Mumcypfé\seja
trabalhista, previdenciario ou afim.



§ 3°. O cidadéo participante do programa podera ser desligado a qualquer tempo, a pedido ou por ato
do Poder Executivo Municipal, sem necessidade de justificativas prévias e sem direito a percepgao de
qualquer indenizagao.

§ 4°. E vedada a exigéncia/imposicéo de carga horaria didria/mensal minima em relagdo aos servigos
voluntérios disponibilizados pelo cidaddo em prol do Municipio, sob pena de caracterizagdo de
vinculagdo laboral indevida e consequente responsabilizago dos agentes publicos envolvidos.

_CAPITULO IX ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Segéo |
Dos Prazo, Tramitagao, Sangéo e Publicagio da Lei Orgamentaria

Art. 103. A proposta orgamentéria do Municipio para o exercicio de 2022 sera entregue ao Poder
Legislativo até o dia 05 de outubro de 2021 e devolvida para sangdo até 05 de dezembro do mesmo
ano, conforme dispde o inciso Ill, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 31/2008.

Art. 104. Caso o Projeto da Lei orgamentaria n&o for sancionado até 31 de dezembro de 2021, a
programagao dele constante podera ser executada em 2022 para o atendimento de:

I - despesas decorrentes de obrigagdes constitucionais e legais do Municipio;
Il - agdes de prevengao a desastres classificadas na Subfungéo Defesa Civil;

Ml - manutengdo dos orgéos e unidades administrativas para propiciar o seu regular
funcionamento e a prestagao dos servigos publicos;

% - execucdo dos programas finalisticos e outras despesas correntes de carater
inadiavel.

Art. 105. Os autdgrafos da lei orcamentéria serdo enviados ao Poder Executivo no prazo estipulado no
inciso Ill, do § 1°, do art. 124 da Constituigdo do Estado de Pernambuco, devidamente consolidados,
tanto no que se refere ao texto do projeto de lei como em todos os anexos, com o teor das emendas
devidamente aprovadas na Camara Municipal.

Art. 106. Caso a devolugdo do orgamento para sancdo do Prefeito deixe de ser feita ao Poder
Executivo, no prazo legal, ou os autdgrafos da lei orgamentaria sejam encaminhados sem consolidacéo
das emendas realizadas no texto e nos anexos, o Poder Executivo adotara as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acerca da matéria, inclusive quanto & promulgago da
proposta orgamentaria como Lei.

Art. 107. As emendas feitas ao projeto de lei orgamentaria e seus anexos, sejam aditivas, supressivas
ou modificativas, consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico poderdo ser vetadas
pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, consoante disposicdes do § 1° do
art. 66 da Constituigao Federal, que comunicara os motivos do veto ao Presidente da Cémara./‘j



§ 1° As emendas a Proposta Orgamentaria ficam limitadas a 3% (trés por cento) desta, ficando
vedadas as emendas de redugdo das dotagdes de pessoal e contratos de duragéo continuada.

§ 2° O veto &s emendas mencionadas no caput restabelecera a redagéo inicial do projeto de lei
orcamentaria enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, devendo ser sancionado da forma
original.

§ 3°. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o modifiquem, somente
poderdo ser aprovadas caso atendam as disposigdes contidas na Lei do Plano Plurianual 2022/2025,
referente ao exercicio de 2022, no art. 127, § 3°, da Constituigéo Estadual.

Art. 108. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita,

f> \ Cumaru/ E, 01 de setembro de 2021.

\Zj M \ Cx( o i »«—/(/‘“ U/)
MARIANA MENDES DE MED ROS C

Prefeita Municipal
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ANEXO | - PRIORIDADES
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

As prioridades e metas da Administragdo Publica do municipio para o exercicio de 2022 estdo
fundamentadas abaixo:

1. Constituem prioridades e metas do Poder Legislativo:

. Propiciar o regular funcionamento da Camara Municipal de Vereadores em suas atividades
legislativas e fiscalizadoras;

o Fomentar a participagdo e o acompanhamento da comunidade nos atos do Poder Legislativo
Municipal;

. Desenvolver os recursos humanos da Camara Municipal, bem como a qualificagdo profissional
dos mesmos.

2. Administrag&o municipal, assim entendidos os drgdos que integram o Poder Executivo e respectiva
administragdo indireta, inclusive a fundacional, estabelece para 2022, as seguintes prioridades e metas:

. Planejamento e ordenamento urbano: promover a reapropriagdo dos espagos publicos pela
populagdo, requalificar o centro da cidade, estabelecer novos padrbes urbanisticos e garantir
conservagdo do patriménio construido, realizar a manutengéo e a urbanizagéo das areas criticas da
cidade;

. Mobilidade: melhorar a gestdo e a estrutura viarias, com foco em solugdes de médio e longo

prazo, visando & implantagdo e recuperagdo de pavimentagdo, solugdo de pontos de alagamento,
iluminagao e sinalizagéo;

. Meio ambiente: ampliar areas verdes e espagos livres publicos, preparar a cidade para
mudangas climéticas, com intervengdes urbanisticas de prevencdo e reducdo de danos, fortalecer a
Defesa Civil;

. Habitagdo: ampliar a oferta habitacional, requalificar os espagos urbanos, fortalecendo a
urbanizagéo e a regularizagdo das areas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), areas de risco ou
em condicdes insalubres;

o Educagéo: qualificar a rede de educagéo infantil, por meio da ampliagdo e melhoria das
unidades destinadas as criangas de zero a cinco anos, qualificar o ensino fundamental, qualificar a
proposta pedagdgica, por meio do Plano Municipal de Educacéo, acelerar o desempenho dos
estudantes da rede municipal, promover a exceléncia e a universalizagdo do ensino publico,
fomentando a inovagéo e a disseminagéo cientifica e tecnoldgica, criando condigdes propicias para que
os cidadaos possam desenvolver suas capacidades de forma plena;

| S



o Saude: melhorar a qualidade do atendimento e ampliar a rede de salde, fortalecer a rede de
saude existente, por meio de melhorias na infraestrutura das unidades de atendimento e da
capacitagdo dos profissionais, incrementar as agdes preventivas de combate a proliferagao de doengas
causadas pelo Aedes Aegypti; promover agdes de combate e controle de zoonoses e melhorar a rede

de atendimento; implementar agdes de prevencéo & saude para mitigar os problemas decorrentes da
COVID -19;

. Assisténcia Social: fortalecer a rede de assisténcia, com a manutengéo e ampliagéo do servico
de atendimento e acolhida das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social; intensificar a politica
sobre drogas;

. Esporte e lazer: incentivar as atividades esportivas nas escolas da rede municipal de ensino,
garantir a qualidade dos equipamentos de lazer e esportes nos espacos publicos;

. Direitos humanos: fortalecer as politicas para as mulheres, reforgar e ampliar programas de
fortalecimento sociopolitico e econdmicos voltados para as mulheres, fortalecer politicas piblicas e
programas direcionados & igualdade racial, ao idoso, pessoas com deficiéncia, criancas, adolescentes
e jovens, por meio da expansao dos servigos oferecidos por diferentes érgdos da prefeitura e centros
de referéncia em direitos humanos, estimular a agdo proativa e integrada de valorizagdo da socio
diversidade e consolidar e expandir iniciativas transversais a outras areas do governo;

. Desenvolvimento econdmico: estimular e desenvolver o empreendedorismo, a inovagao
tecnologica e social, as economias criativas, solidaria, compartilhada e colaborativa, promover a
expansdo de segmentos especializados da economia, viabilizar a integracdo econdmica e a
conectividade e fortalecer a cultura como cadeia produtiva;

. Cultura: reestruturar, manter e dinamizar os equipamentos culturais municipais atendendo os
requisitos legais de acessibilidade; promover a identidade e o pertencimento dos cidados pela Cidade;
incentivar a ocupagéo dos espagos publicos por diferentes linguagens artisticas e culturais; viabilizar
atividades de formagdo em arte, cultura, gestdo, produgéo cultural e preservagdo do patriménio
material e imaterial.

Gabinete da Prefeita,

4 ) Cumaru/PE, 01 de setembro de 2021.
» i S
Yoo emes U ol adeoler />
( MARIANA MENDES DE MEDEIROS.

Prefeita Municipal
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ANEXO il

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

(ART. 165, § 2°, da Constituigio Federal)




ANEXO Il
Demonstrativo de Riscos Ficais e Providéncias
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000)

Introdugao

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas pUblicas, informando as providéncias a serem tomadas caso
os riscos se concretizem. Dessa forma, é apresentada uma viséo geral sobre os principais eventos
mapeados que podem afetar as metas e objetivos fiscais do Governo. Ao longo deste documento, os

riscos fiscais seréo agrupados em duas categorias: riscos fiscais orgamentario e riscos da divida.

Os riscos orgamentarios, por sua vez, dizem respeito & possibilidade das receitas previstas néo se
realizarem ou & necessidade de execugéo de despesas, inicialmente néo fixadas ou orgadas a menor

durante a execugao do Orgamento. Como riscos orgamentarios, podemos citar, dentre outros casos:

a) Arrecadagéo de tributos a menor que a prevista no Orgamento, a frustragéo na arrecadagéo,
devido a fatos ocorridos posteriormente & elaboragdo da pega orcamentaria e a restituicdo de

determinado tributo n&o previsto constitui exemplos de riscos orcamentarios relevantes;

b) Nivel de atividade econdmica, taxa de inflagao, taxa de juros e taxa de cambio, sdo variaveis
que, também, podem influenciar o montante de recursos arrecadados (sempre que houver
discrepancia entre as projecdes dessas varidveis quando da elaboragdo do orcamento, os
valores observados durante a execugdo orgamentaria e os coeficientes que relacionam os
parametros aos valores estimados);

c) Ocorréncia de epidemias, pandemias, enchentes, abalos sismicos e outras situagdes de

calamidade publica que demandem do governo municipal acdes emergenciais; 5
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d) Tendo em vista a eclosdo da pandemia do COVID-19 e seus desdobramentos no cenario
econdmico, cuja gravidade ainda ndo é possivel prever, o presente documento considerou

cenarios macroecondmicos adversos e seus efeitos sobre as variaveis fiscais.

Os riscos da divida, estdo relacionados originado pelos passivos contingentes e refere-se as novas
obrigagbes causadas por evento que pode vir ou ndo acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua
magnitude dependem de condigdes exdgenas cuja ocorréncia é dificil se prever. Por isso, a
mensuragao desses passivos é dificil e imprecisa. Nesse sentido, é clara a conota¢do que assume a

palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico.

Outro risco é o impacto das politicas econémicas sobre a divida piblica, pois variagdes na taxa
de juros, taxa de cambio e indice de pregos podem ocasionar crescimento do seu estoque, tendo ainda

que se considerarem os riscos provenientes de novas agdes judiciais.

E importante lembrar que a mensuragao dos passivos muitas vezes é dificil e, portanto, sdo
apenas estimativas, e que a tabela abaixo ndo implica em probabilidade de ocorréncia, mas em
apontamentos que podem ter efeito sobre as metas fiscais.

Caso se concretizem, os riscos fiscais quer no ambito da despesa quanto da receita, utilizar-se-
ao dos recursos consignados a conta da Reserva de Contingéncia, conforme estabelecido na alinea “b”
do inciso lll do art.5° da Lei de Responsabilidade Fiscal destina-se o atendimento de passivos
contingentes e outros ricos e eventos fiscais imprevistos, os quais incluem as alteragdes e adequacdes
orgamentarias em conformidade com o disposto no inciso Il do § 1° do art.43 da Lei federal n°4.320, de
1964.

Em razéo dos riscos serem hipotéticos, a quantificagéo financeira é de dificil mensuragéo, dai a

planilha anexa, sugerida pelo STN, seguir sem estimativa concreta de valores.

Gabinete da Prefeita,
Cumaru/PE, 01 de setembro de 2021.
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MARIANA MENDES DE MEDEIROS ™

Prefeita Municipal
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